
 
 

 

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

СОЛЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

(Контрольно-счетная палата) 
каб. 20, пл. Победы, д.3, г. Сольцы, Новгородская обл., Россия, 175040               тел. + 7 (991) 491-15-11 

_________________________________________________________________________________________ 

 

20 ноября 2019 г. 
№193 
 

 

ОТЧЕТ 

о результатах контрольного мероприятия 

«Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, 

направленных на реализацию приоритетного проекта «Формирование 

комфортной городской среды» в отношении муниципального бюджетного 

учреждения «Солецкое городское хозяйство» и Администрации Солецкого 

муниципального района 
 

г. Сольцы                                                                20 ноября 2019 года 

 

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункты 2.1 и 

2.2. Плана работы Контрольно-счетной палаты Солецкого муниципального 

района на 2019 год. 

2. Предмет контрольного мероприятия:  

2.1. Деятельность объекта контрольного мероприятия по 

распоряжению бюджетными средствами и иными средствами, 

предназначенными реализации приоритетного проекта «Формирование 

комфортной городской среды»; 

2.2. Процесс использования бюджетных средств и иных средств при 

осуществлении закупок товаров, работ и услуг в соответствии с 

требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной 

системе в сфере закупок в ходе реализации приоритетного проекта 

«Формирование комфортной городской среды». 

3. Проверяемый период деятельности: IV квартал 2018 года и истекший 

период 2019 года. 

4. Вопросы контрольного мероприятия: 

4.1. Анализ объемов бюджетных средств, предусмотренных и 

направленных в проверяемом периоде на реализацию приоритетного проекта 

«Формирование комфортной городской среды», в т.ч.:  

4.1.1. Своевременность и объем перечисления и доведения бюджетных 

средств, лимитов бюджетных обязательств; 

4.1.2. Своевременность и достаточность принятия (обнародования) 

нормативных правовых актов, связанных с реализацией национального 
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(регионального) проекта; 

4.1.3. Заключение соглашений на перечисление субсидии из 

федерального и/или областного бюджета бюджету муниципального 

образования на поддержку муниципальной программы в части формирования 

современной городской среды; 

4.1.4. Соблюдение уровня софинансирования мероприятий по 

формированию современной городской среды; 

4.1.5. Своевременность и достоверность направления соответствующих 

отчетов по выполненным мероприятиям; 

4.2. Анализ и оценка соблюдения объектами контроля требований 

нормативных правовых актов, а так же иных правовых организационно-

распорядительных документов в процессе использования бюджетных средств 

в ходе реализации приоритетного проекта «Формирование комфортной 

городской среды».  

4.2.1. Проверка соответствия фактически достигнутых результатов 

заданным требованиям; 

4.2.2. Оценка соотношения результатов с затраченными ресурсами. 

4.3. Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных 

нужд, относящихся к мероприятиям муниципальных программ по 

благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов и 

благоустройству общественных территорий. 

4.3.1. Анализ системы планирования закупок товаров (работ, услуг); 

4.3.2. Проверка процедур определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя); 

4.3.4. Проверка исполнения контрактов на поставку товаров, 

выполнение работ, оказание услуг; 

4.3.5. Анализ эффективности расходов на закупки товаров (работ, 

услуг). 

5. Срок проверки: с 7 октября по 12 ноября 2019 г. 

6. Краткая информация об объекте контрольного мероприятия: 

6.1. Администрация Солецкого муниципального района. 

ОГРН 1025301788599, ИНН 5315000959, ОКПО 04034906. 

Юридический адрес: 175040, Новгородская область, г. Сольцы, 

пл. Победы, д. 3, кааб. 28. 

В соответствии с Уставом Солецкого городского поселения (утв. 

решением Совета депутатов Солецкого городского поселения от 22.11.2017 

№145) и Уставом Солецкого муниципального района (утв. решением Думы 

Солецкого муниципального района от 03 мая 2018 №209) местная 

администрация (исполнительно-распорядительный орган) Солецкого 

городского поселения в соответствии с частью 2 статьи 34 Федерального 

закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации» не образуется. 

Администрация Солецкого муниципального района исполняет полномочия 

Администрации Солецкого городского поселения). 

Администрацией Солецкого муниципального района руководит Глава 
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муниципального района Котов Александр Яковлевич. 

6.2. Муниципальное бюджетное учреждение «Солецкое городское 

хозяйство», сокращенное наименование МБУ «Солецкое городское 

хозяйство». 

ОГРН 1095332000741, ИНН 5315005298, ОКПО 62426488. 

Юридический адрес: 175040, Новгородская область, Солецкий район, 

г. Сольцы, ул. Ленина, д. 21. 

Предметом деятельности МБУ «Солецкое городское хозяйство» 

является выполнение работ и оказание услуг по осуществлению полномочий 

органов местного самоуправления Солецкого городского поселения в сфере 

благоустройства, пожарной безопасности, охраны жизни людей на водных 

объектах и участия в ликвидации чрезвычайных ситуаций в границах 

поселения.  

Учреждением руководит, ответственен за финансово-хозяйственную 

деятельность и является контрактным управляющим директор МБУ 

«Солецкое городское хозяйство» Сергеев Иван Валентинович. 

7. В ходе контрольного мероприятия установлено следующее. 

7.1. Анализ объемов бюджетных средств, предусмотренных и 

направленных в проверяемом периоде на реализацию приоритетного 

проекта «Формирование комфортной городской среды».  

Благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов и 

благоустройство общественных территорий в городе Сольцы осуществлялось 

в рамках государственной программы Новгородской области «Формирование 

современной городской среды на территории муниципальных образований 

Новгородской области на 2018 - 2024 годы», утвержденной постановлением 

Правительства Новгородской области от 01.09.2017 №305 (ред. от 

05.07.2019).  

В 2019 году осуществлялась реализация мероприятий муниципальной 

программы Солецкого городского поселения «Формирование комфортной 

городской среды на территории города Сольцы на 2017 - 2024 годы», которая 

утверждена постановлением Администрации Солецкого муниципального 

района 15.05.2017 №651 (ред. от 16.10.2019; далее – Муниципальная 

программа №651). 

Показатели муниципальной программы на 2019 год утверждены 

постановлением Администрации Солецкого муниципального района от 

21.05.2019 №621 «О внесении изменений в муниципальную программу 

Солецкого городского поселения «Формирование современной городской 

среды на территории города Сольцы на 2017-2022 годы». 

Объемы средств, предусмотренные Солецкому городскому поселению 

в виде субсидии на благоустройство дворовых территорий многоквартирных 

домов и на благоустройство общественных территорий в 2019 г. в размере 

5 497,80500 тыс. рублей, по состоянию на 11.11.2019 г. фактически 

предоставлены в размере 1 430,38000 руб., что составляет 26,02 % от 

предусмотренного объема субсидии.  

Причиной неисполнения является не перечисление субсидии из средств 
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федерального и областного бюджета по состоянию на 11.11.2019 г. в связи с 

невыполнением работ в установленные сроки и нарушением условий 

заключенных муниципальных контрактов по итогам размещенных заказов на 

выполнение работ по благоустройству наиболее посещаемой территории 

общего пользования.  

7.1.1. Заключение соглашений на перечисление субсидии из 

федерального и/или областного бюджета бюджету муниципального 

образования на поддержку муниципальной программы в части 

формирования современной городской среды. 

Соглашения на перечисление субсидии из федерального и областного 

бюджетов бюджету муниципального образования, а так же из бюджета 

Солецкого городского поселения на реализацию Муниципальной программы 

№651, в части формирования современной городской среды, заключены 

своевременно и в пределах бюджетных средств, предусмотренных решением 

Совета депутатов Солецкого городского поселения о бюджете на 2019 год. 

7.1.2. Своевременность и объем перечисления и доведения 

бюджетных средств, лимитов бюджетных обязательств. 

Лимиты бюджетных обязательств доведены своевременно, а 

бюджетные средства перечислялись в соответствии с заключенными 

соглашениями.  

7.1.3. Своевременность и достаточность принятия 

(обнародования) нормативных правовых актов, связанных с реализацией 

национального (регионального) проекта. 

Нормативные правовые акты, связанные с реализацией национального 

(регионального) проекта по реализации Муниципальной программы №651 

приняты своевременно и в достаточном объеме. 

7.1.4. Соблюдение уровня софинансирования мероприятий по 

формированию современной городской среды. 

Размер софинансирования за счет средств местного бюджета составил 

1 547,88025 тыс. рублей или 21,97% от утвержденных объемов 

финансирования. 

Размер софинансирования за счет внебюджетных источников (средства 

собственников) составил 196,77100 тыс. рублей, что, в целом, соответствует 

установленному соглашениями размеру софинансирования. 

Таким образом, доля софинансирования мероприятий по 

формированию современной городской среды бюджетом Солецкого 

муниципального района соответствует Соглашению о предоставлении 

субсидии на 2019 год, а так же Муниципальной программе №651. 

7.1.5. Своевременность и достоверность направления 

соответствующих отчетов по выполненным мероприятиям. 

Администрацией муниципального района своевременно сформированы 

в подсистеме бюджетного планирования государственной интегрированной 

информационной системы управления общественными финансами 

«Электронный бюджет» и направлены соответствующие отчеты в адрес 
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Министерства жилищно-коммунального хозяйства и топливно-

энергетического комплекса Новгородской области. 

7.2. Анализ и оценка соблюдения объектами контроля требований 

нормативных правовых актов, а так же иных правовых 

организационно-распорядительных документов в процессе 

использования бюджетных средств в ходе реализации приоритетного 

проекта «Формирование комфортной городской среды».  

Согласно протоколу опроса граждан от 20.03.2018 по выбору дизайн-

проектов по благоустройству территории общего пользования планируемой к 

реализации по муниципальной программе Солецкого городского поселения 

«Формирование современной городской среды на территории города Сольцы 

на 2017 - 2022 годы» на 2019 год выбран для реализации дизайн-проект 

благоустройства территории общего пользования площадки «Юбилейная» по 

адресу: Новгородская область, Солецкий муниципальный район, г. Сольцы, 

ул. Гагарина, напротив домов 22-25 (далее - Дизайн-проект №1). 

Согласно протоколу №3 от 29.01.2019 общественной комиссией 

принято решение откорректировать Дизайн-проект №1 и провести работы по 

благоустройству территории общего пользования в 2019 году по 

откорректированному Дизайн-проекту №1. 

Согласно протоколу №5 от 25.02.2019 общественной комиссией по 

итогам общественных обсуждений проекта внесения изменений в 

муниципальную программу Солецкого городского поселения 

«Формирование комфортной городской среды на территории города Сольцы 

на 2017 – 2022 годы» принято решение о включении в адресный перечень 

дворовых территорий следующих многоквартирных домов на 2019 год и 

проведении ремонта дворовых территорий, расположенных в г. Сольцы по 

адресам: ул. Псковская, дома 15 и 17, ул. Лермонтова, д. 15, пл. Победы, д. 1, 

пр. Советский, д. 41 а; в г. Сольцы-2 по адресам: ул. ДОС-165, ул. ДОС-170 и 

ул. ДОС-172.  

При этом необходимо отметить, что Администрацией Солецкого 

муниципального района не соблюдено требование, предусмотренное п. 1.8 

Порядка и сроков предоставления, рассмотрения и оценки предложений 

заинтересованных лиц о включении дворовой территории, расположенной на 

территории города Сольцы в муниципальную программу Солецкого 

городского поселения «Формирование современной городской среды на 

территории города Сольцы на 2017-2022 годы», которым установлено, что 

информация о проведении отбора дворовых территорий многоквартирных 

домов, подлежащих благоустройству, подлежит публикации в 

периодическом печатном издании - бюллетень «Солецкий вестник». 

Так, Протокол №5 от 25.02.2019 в периодическом печатном издании - 

бюллетень «Солецкий вестник» не опубликован, своевременно в 

информационно – телекоммуникационной сети «Интернет» не размещен. 

Согласно п.п. 1, 10, 11 Порядка организации деятельности 

общественной комиссии для организации обсуждения проекта 

муниципальной программы Солецкого городского поселения 
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«Формирование современной городской среды на территории города Сольцы 

на 2017-2022 годы» (утв. постановлением от 13.03.2017 №344) контроль за 

размещением информации на официальном сайте Администрации Солецкого 

муниципального района в информационно – телекоммуникационной сети 

«Интернет» возложен на общественную комиссию. 

Таким образом, Администрацией Солецкого муниципального района и 

общественной комиссией не в полной мере осуществлялся контроль за 

обеспечением публичности реализации муниципальной программы 

Солецкого городского поселения «Формирование современной городской 

среды на территории города Сольцы на 2017-2024 годы» и за размещением 

соответствующей информации на официальном сайте Администрации 

Солецкого муниципального района в информационно – 

телекоммуникационной сети «Интернет» и её публикацией в периодическом 

печатном издании - бюллетень «Солецкий вестник». 

7.2.1. Проверка соответствия фактически достигнутых 

результатов заданным требованиям. 

7.2.1.1. Заседание общественной комиссии по оценке работ по 

благоустройству территорий, обустраиваемых в рамках муниципальной 

программы Солецкого городского поселения «Формирование современной 

городской среды на территории города Сольцы на 2017-2022 годы» на 

момент начала проверки не проводилось, обследование благоустраиваемых 

объектов с выездом на места проведения работ и оценка выполненных работ, 

в том числе с привлечением экспертов или экспертных организаций, не 

осуществлялась. 

В соответствии с п.п. 4 п. 11 Порядка организации деятельности 

общественной комиссии для организации обсуждения проекта 

муниципальной программы Солецкого городского поселения 

«Формирование современной городской среды на территории города Сольцы 

на 2017-2022 годы» (утв. постановлением от 13.03.2017 №344) контроль за 

реализацией муниципальной программы возложен на общественную 

комиссию. 

Следует отметить, что за 2019 год Администрацией Солецкого 

муниципального района не в полной мере организована работа общественной 

комиссии по контролю за реализацией Муниципальной программы №651, в 

т.ч. по обследованию благоустраиваемых объектов с выездом на места 

проведения работ для оценки выполненных работ, проведения экспертизы, в 

том числе с привлечением экспертов или экспертных организаций. 

7.2.1.2. Такой целевой показатель Муниципальной программы №651, 

как показатель 1 «Количество благоустроенных наиболее посещаемых 

муниципальных территорий общего пользования» по задаче 2 «Улучшение 

комплексного благоустройства наиболее посещаемых муниципальных 

территорий общего пользования города Сольцы» на дату начала 

контрольного мероприятии Администрацией Солецкого муниципального 

района в установленный срок (15.09.2019) и по состоянию на 11.11.2019 года 

не выполнен. 
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Таким образом, фактически достигнутые результаты не во всех случаях 

соответствуют заданным требованиям. 

7.2.2. Оценка соотношения результатов с затраченными ресурсами. 

Оценить результаты с затраченными ресурсами, в части выполнения 

работ по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов, не 

представляется возможным по причине отсутствия обследования 

благоустроенных объектов на предмет оценки выполненных работ и 

проведения экспертизы, в том числе привлеченными экспертами или 

экспертными организациями.  

Оценка соотношения результатов с затраченными бюджетными 

средствами на выполнение работ по благоустройству наиболее посещаемых 

муниципальных территорий общего пользования (Площадка «Юбилейная», 

II этап: напротив домов 25-30 по ул. Гагарина, г. Сольцы) позволяет сделать 

следующий вывод: произведенные сметные расчеты не содержат 

достаточный объем работ необходимых для выполнения задач, позволяющих 

качественно осуществить реализацию мероприятий муниципальной 

программы Солецкого городского поселения «Формирование современной 

городской среды на территории города Сольцы на 2017-2024 годы». 

Низкое качество выполненных работ и нарушение сроков их 

выполнения, а так же отсутствие в местном бюджете и в Муниципальной 

программе №651 расходов на проектно-изыскательские (проектно-сметные) 

работы свидетельствуют о недостаточной проработке данного вопроса. 

Таким образом, затраченные финансовые ресурсы не в полном объеме 

привели к заданным результатам, что не соответствует критерию 

эффективности и требованиям ст. 34 Бюджетного кодекса Российской 

Федерации.  

7.3. Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

муниципальных нужд, относящихся к мероприятиям муниципальных 

программ по благоустройству дворовых территорий многоквартирных 

домов и благоустройству общественных территорий. 

В целях реализации мероприятий, предусмотренных Муниципальной 

программой №651, объектами контроля осуществлены следующие закупки и 

расходы средств местного бюджета: 

Администрацией Солецкого муниципального района проведено 4 

закупки у единственного поставщика на сумму 92,70000 тыс. рублей и 

заключено 3 соглашения на предоставление из бюджета Солецкого 

городского поселения субсидий на выполнение работ по благоустройству 

дворовых территорий на сумму 1 787,97600 тыс. рублей.  

МБУ «Солецкое городское хозяйство» проведено 2 аукциона в 

электронной форме на сумму 5 084,28000 тыс. рублей.   

7.3.1. Анализ системы планирования закупок товаров (работ, услуг). 

При ведении Плана закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

муниципальных нужд на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в 

ходе контрольного мероприятия установлено, что МБУ «Солецкое городское 
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хозяйство» вносилась недостоверная информация, что свидетельствует о 

низком качестве планирования. 

Таким образом, МБУ «Солецкое городское хозяйство» допущено 

нарушение при планировании закупок товаров (работ, услуг), выразившееся 

в несоблюдении требований ст. 17 Закона №44-ФЗ (до 01.10.2019) и 

нарушении порядка ведения плана закупок. 

7.3.2. Проверка процедур определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя). 

МБУ «Солецкое городское хозяйство» не соблюдены требования к 

содержанию документации (извещению) о закупке в части сроков оплаты 

выполненных работ заказчиком, чем допущено нарушение ст.ст. 34, 94 

Закона №44-ФЗ. 

7.3.3. Проверка исполнения контрактов на поставку товаров, 

выполнение работ, оказание услуг. 

7.3.3.1. Минимальный трехлетний гарантийный срок на результаты 

выполненных работ по благоустройству общественных территорий соблюден 

и в условиях муниципальных контрактов предусмотрен. 

7.3.3.2. Муниципальный контракт №03503004081900009-0333104-01 

заключен 05.08.2019, что свидетельствует о нарушении объектами контроля 

условий, предусмотренных Соглашением о предоставлении субсидии из 

бюджета субъекта Российской Федерации местному бюджету №49638101-1-

2019-001, заключенным между Администрацией Солецкого муниципального 

района и Министерством строительства и жилищно-коммунального 

хозяйства Новгородской области (далее – Соглашение о предоставлении 

субсидии на 2019 год), так как следовало заключить указанный 

муниципальный контракт не позднее 1 июля 2019 года.  

7.3.3.3. В ходе проведения контрольного мероприятия при проверке 

исполнения контрактов выявлены следующие нарушения: 

1) работы по благоустройству наиболее посещаемой территории 

общего пользования площадка «Юбилейная» (2 этап: напротив домов 25-30 

по ул. Гагарина г. Сольцы) на сумму 2 539 470 рублей 09 копеек, 

предусмотренные муниципальным контрактом от 06.06.2019 

№0350300040819000006-0333104-01 (далее – Контракт 1) подрядчиком ООО 

«Торгово-строительная компания «Великий Новгород» не выполнены в 

установленные сроки (15.09.2019) и не сданы, а Заказчиком – не приняты 

надлежащим порядком согласно условий Контракта 1, вопрос организации 

экспертизы работ не проработан;  

2) работы по благоустройству наиболее посещаемой территории 

общего пользования площадка «Юбилейная» (2 этап: напротив домов 25-30 

по ул. Гагарина г. Сольцы) на сумму 2 544 809 рублей 91 копеек, 

предусмотренные муниципальным контрактом от 05.08.2019 

№0350300040819000009-0333104-01 (далее – Контракт 2) подрядчиком 

Индивидуальный предприниматель Умаров Расул Ибрагимович не 

выполнены в установленные сроки (15.09.2019) и не сданы по актам ф. КС-2 

(справкам ф. КС-3), а Заказчиком – не приняты надлежащим порядком 
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согласно условий Контракта 2, вопрос организации экспертизы работ не 

проработан. 

Исполнение Контракта 1 и Контракта 2 МБУ «Солецкое городское 

хозяйство» в период с даты заключения указанных контрактов и до даты 

исполнения подрядчиками обязательств по контрактам (15.09.2019) не было 

организовано и надлежащим порядком не осуществлялось. 

На дату начала контрольного мероприятия со стороны МБУ «Солецкое 

городское хозяйство» никаких мер воздействия на подрядчиков в рамках 

Контрактов 1 и 2 не предпринималось, экспертиза силами заказчика не 

организовывалась, сторонние эксперты или экспертные организации к 

приемке работ (т.ч. промежуточные приемки работ) не привлекались. 

Таким образом, МБУ «Солецкое городское хозяйство» были допущены 

нарушения ст.ст. 708, 720, 721, 723, 753 и 754 ГК РФ и ст.ст. 34, 38 и 94 

Закона №44-ФЗ. 

Согласно п.п. 11 п. 5 Положения о контрактном управляющем в МБУ 

«Солецкое городское хозяйство», утвержденного приказом МБУ «Солецкое 

городское хозяйство» от 29.06.2016 №41/1 (далее – Положение о 

контрактном управляющем МБУ) контрактный управляющий организует 

проведение экспертизы выполненной работы, привлекает экспертов, 

экспертные организации. 

В силу п. 4 Положения о контрактном управляющем МБУ контрактный 

управляющий Сергеев И.В. является ответственным за осуществление 

закупки, включая исполнение контракта. 

В силу ст. 715 ГК РФ заказчик вправе во всякое время проверять ход и 

качество работы, выполняемой подрядчиком, не вмешиваясь в его 

деятельность. 

Если подрядчик не приступает своевременно к исполнению договора 

подряда или выполняет работу настолько медленно, что окончание ее к сроку 

становится явно невозможным, заказчик вправе отказаться от исполнения 

договора и потребовать возмещения убытков. 

Если во время выполнения работы станет очевидным, что она не будет 

выполнена надлежащим образом, заказчик вправе назначить подрядчику 

разумный срок для устранения недостатков и при неисполнении 

подрядчиком в назначенный срок этого требования отказаться от договора 

подряда либо поручить исправление работ другому лицу за счет подрядчика, 

а также потребовать возмещения убытков. 

Из документов, представленных в Контрольно – счетную палату 

объектом контрольного мероприятия следует, что Сергеевым И.В. 

обязанности контрактного управляющего, в части реализации мероприятий 

федерального проекта «Формирование комфортной городской среды» и 

национального проекта «Жилье и городская среда» во исполнение Указа 

Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 (ред. от 19.07.2018) 

«О национальных целях и стратегических задачах развития Российской 

Федерации на период до 2024 года», а также требования ГК РФ и Закона 

№44-ФЗ, исполнялись халатно. 
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Халатность исполнения должностных обязанностей контрактного 

управляющего выражается: 

1) в отсутствии проверок хода и качества работ, выполняемых 

подрядчиками; 

2) в не исполнении Контрактов 1 и 2 в период с 06.06.2019 по 

15.09.2019 со стороны Заказчика; 

3) в не направлении претензий (требований, писем и пр.) при 

выявлении очевидных фактов несвоевременного начала работ, фактов 

медленного выполнения работ, которые привели к срыву сроков выполнения 

работ по контрактам; 

4) в отсутствии контроля со стороны Заказчика за качеством и 

стоимостью выполняемых работ; 

5) в отсутствии организации проведения экспертизы выполненных 

работ, не привлечению экспертов или экспертной организации, не 

обеспечению создания приемочной комиссии выполненных работ, а так не 

осуществлении закупок, в части неисполнения условий Контрактов 1 и 2. 

Неисполнение или ненадлежащее исполнение контрактным 

управляющим Сергеевым И.В. своих обязанностей вследствие 

недобросовестного или небрежного отношения к обязанностям по 

должности, способствует существенному нарушению прав и законных 

интересов граждан Солецкого городского поселения, в части повышения 

качества городской среды граждан поселения. 

Таким образом, в ходе контрольного мероприятия установлено 

существенное неисполнение муниципальных контрактов, заключенных по 

итогам размещения заказов на выполнение работ по благоустройству 

наиболее посещаемой территории общего пользования. 

7.3.3.4. МБУ «Солецкое городское хозяйство» 05.07.2018 года 

заключен муниципальный контракт №0350300040818000019-0333104-01, 

предметом которого являлось выполнение работ по обустройству 

общественной территории «Площадка Юбилейная» 1 этап: напротив домов 

№№22-25 по ул. Гагарина г. Сольцы. 

Работы приняты по актам ф. КС-2 №1 от 30.07.2018, №2 от 31.07.2018, 

№3 от 01.08.2018, №4 от 31.08.2018 и №5 от 18.09.2018 на сумму 

1 1180,0 тыс. рублей и оплачены в полном объеме (платежные поручения от 

17.08.2018 и от 05.10.2018).  

При обследовании объекта работ 16.10.2019 выявлены следующие 

недостатки: 

ворота (мини-футбольные 3*2 м, со стаканами, с сеткой) покрыты 

ржавчиной, лакокрасочное покрытие имеет обширное (более 90 %) 

повреждение, сетка отсутствует, металлическая конструкция (профиль) для 

крепления сетки отсутствует;  

стойка баскетбольная (уличная Г-образная) покрыта ржавчиной, 

лакокрасочное покрытие имеет обширное (более 90 %) повреждение; 

покрытие площадки из резиновой крошки (толщиной 10 см) 

повреждено (10 повреждений размерами от 10 см2 до 150 см2). 
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Согласно информации государственного бюджетного учреждения 

«Управление капитального строительства Новгородской области» по 

стоянию на 31.10.2018 по результатам визуального осмотра объекта было 

установлено следующее: 

мягкое резиновое покрытие находится в поврежденном состоянии, 

структура покрытия неоднородная, во многих местах разрыхленное и 

разрушенное и разрушенное до полного отслоения. Общее техническое 

состояние резинового покрытия – недопустимое; 

лакокрасочное покрытие конструкции ворот повсеместно утратило 

эксплуатационную пригодность, о чем свидетельствует наличие 

растрескивания и отслоения вплоть до образования поверхностной коррозии 

металла. Общее техническое состояние лакокрасочного покрытия – 

недопустимое; 

разметка, нанесенная на резиновое покрытие поверхности площадки, 

полностью стерта и лишь местами визуально определяются следы ее 

нанесения. Общее техническое состояние разметки – недопустимое; 

конструкция ограждения выполнена из 3Д сетчатого ограждения, 

которое по ТУ завода изготовителя должно быть защищено от воздействия 

осадков и агрессивных химических элементов нанесением порошкового 

покрытия с последующей термообработкой в заводских условиях. При 

визуальном осмотре защитное покрытие столбов и сеток существенно 

отличаются друг от друга. Ввиду чего можно заключить, что столбы 

ограждения и сетка не являются комплектом, поставляемым с завода 

изготовителя. Столбы ограждения повсеместно имеют поверхностную 

коррозию и разрушение лакокрасочного покрытия. Общее техническое 

состояние столбов ограждения – ограниченно-работоспособное. 

Все указанные дефекты свидетельствуют о нарушении технологии 

производства работ и требуют незамедлительного исправления в 

соответствии с пунктом 3.6.2. муниципального контракта от 05.07.2018 

30350300040818000019-0333104-01. 

Таким образом, МБУ «Солецкое городское хозяйство» нарушены 

условия реализации муниципального контракта от 05.07.2018 

30350300040818000019-0333104-01, в части выявления и исправления 

недостатков по выполненным работам в течение гарантийного срока. 

Контрольно-счетной палатой, в целях организации устранения 

нарушений, выявленных при исполнении муниципальных контрактов на 

выполнение работ по благоустройству наиболее посещаемой территории 

общего пользования, 11.10.2019 МБУ «Солецкое городское хозяйство» было 

вынесено предписание по фактам выявления нарушений, наносящих ущерб 

(убытки) муниципальному образованию и требующих в связи с этим 

безотлагательного пресечения. 

7.3.4. Анализ эффективности расходов на закупки товаров (работ, 

услуг). 

В процессе использования средств бюджета Солецкого городского 

поселения при осуществлении закупок товаров, работ и услуг в соответствии 
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с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной 

системе в сфере закупок получен экономический эффект в сумме 12 761 

рубль 16 копеек. 

 

8. Выводы по результатам контрольного мероприятия:  

В ходе контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного 

использования бюджетных средств, направленных на реализацию 

приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» в 

отношении муниципального бюджетного учреждения «Солецкое городское 

хозяйство» и Администрации Солецкого муниципального района 

установлено: 

1. Администрацией Солецкого муниципального района информация о 

проведении отбора дворовых территорий многоквартирных домов, 

подлежащих благоустройству, не опубликована в периодическом печатном 

издании-бюллетень «Солецкий вестник», чем не соблюдено требование п. 1.8 

Порядка и сроков предоставления, рассмотрения и оценки предложений 

заинтересованных лиц о включении дворовой территории, расположенной на 

территории города Сольцы в муниципальную программу Солецкого 

городского поселения «Формирование современной городской среды на 

территории города Сольцы на 2017-2022 годы». 

2. В нарушение п.п. 4 п. 11 Порядка организации деятельности 

общественной комиссии для организации обсуждения проекта 

муниципальной программы Солецкого городского поселения 

«Формирование современной городской среды на территории города Сольцы 

на 2017-2022 годы» (утв. постановлением Администрации муниципального 

района от 13.03.2017 №344) заседания общественной комиссии по оценке 

работ по благоустройству территорий, обустраиваемых в рамках 

муниципальной программы Солецкого городского поселения 

«Формирование современной городской среды на территории города Сольцы 

на 2017-2022 годы» не проводились, контроль за реализацией 

муниципальной программы посредством обследования благоустраиваемых 

объектов с выездом на места проведения работ для оценки выполненных 

работ и проведения экспертизы, в том числе с привлечением экспертов или 

экспертных организаций, не осуществлялся. 

3. МБУ «Солецкое городское хозяйство» допущено нарушение порядка 

ведения плана закупок и плана-графика закупок, что не соответствует 

требованиям ст.ст. 17 и 21 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» (п.п. 4.18, 4.19 Классификатора 

нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита 

(контроля) (одобрен Советом контрольно-счетных органов при Счетной 

палате Российской Федерации 17.12.2014, протокол №2-СКСО, Коллегией 

Счетной палаты Российской Федерации 18.12.2014). 

4. МБУ «Солецкое городское хозяйство» не соблюдены требования к 

содержанию документации (извещению) о закупке в части сроков оплаты 
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выполненных работ заказчиком, чем допущено нарушение ст.ст. 34, 94 

Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд». 

5. МБУ «Солецкое городское хозяйство» допущено нарушение условий 

реализации контрактов, в том числе сроков выполнения работ по контрактам 

(п. 4.44 Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего 

государственного аудита (контроля) (одобрен Советом контрольно-счетных 

органов при Счетной палате Российской Федерации 17.12.2014, протокол 

№2-СКСО, Коллегией Счетной палаты Российской Федерации 18.12.2014). 

6. Муниципальный контракт №03503004081900009-0333104-01 

заключен 05.08.2019, что свидетельствует о нарушении условий, 

предусмотренных п. 4.3.13. Соглашения о предоставлении субсидии из 

бюджета субъекта Российской Федерации местному бюджету от 22.03.2019 

№49638101-1-2019-001, так как следовало заключить указанный 

муниципальный контракт не позднее 1 июля 2019 года. 

 

9. Предложения по итогам контрольного мероприятия: 

1. Администрации Солецкого муниципального района и общественной 

комиссии (утв. постановлением Администрации муниципального района от 

13.03.2017 №344) усилить контроль: 

за обеспечением публичности реализации муниципальной программы 

Солецкого городского поселения «Формирование современной городской 

среды на территории города Сольцы на 2017-2022 годы»; 

за размещением соответствующей информации на официальном сайте 

Администрации Солецкого муниципального района в информационно – 

телекоммуникационной сети «Интернет» и её публикацией в периодическом 

печатном издании - бюллетень «Солецкий вестник». 

2. Администрации Солецкого муниципального района организовать 

работу общественной комиссии по контролю за реализацией муниципальной 

программы, в т.ч. по обследованию благоустраиваемых объектов с выездом 

на места проведения работ для оценки выполненных работ и проведении 

экспертизы, в том числе с привлечением экспертов или экспертных 

организаций. 

3. Администрации Солецкого муниципального района в целях 

повышения эффективности расходов бюджета при реализации работ в 

рамках национального проекта «Жилье и городская среда», регионального 

проекта «Формирование современной городской среды на территории 

муниципальных образований Новгородской области на 2018 - 2024 годы» и 

муниципальной программы «Формирование комфортной городской среды на 

территории города Сольцы на 2017 - 2024 годы» проводить финансово-

экономическое обоснование на предмет необходимости выполнения 

проектных (проектно-изыскательских) работ при расчете финансовых 

показателей муниципальной программы «Формирование комфортной 

городской среды на территории города Сольцы на 2017 - 2024 годы». 
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4. Администрации Солецкого муниципального района и МБУ 

«Солецкое городское хозяйство» добиться безусловного исполнения 

требований ч.ч. 3 - 5 ст. 94 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» о проведении экспертизы 

принимаемых товаров (выполненных работ, оказанных услуг). 

5. Администрации Солецкого муниципального района и МБУ 

«Солецкое городское хозяйство» добиться неукоснительного исполнения 

требований ч.ч. 3 - 5 ст. 94 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» о привлечении экспертов или 

экспертных организаций для оценки качества выполненных работ в ходе 

приемки выполненных работ на объекте площадка «Юбилейная» (2 этап: 

напротив домов 25-30 по ул. Гагарина г. Сольцы).  

6. МБУ «Солецкое городское хозяйство» в кратчайшие сроки и исходя 

из погодных условий привлечь на платной основе экспертную организацию 

для профессиональной оценки недостатков, выявленных в течении 

гарантийного срока на объекте «Площадка Юбилейная» (1 этап: напротив 

домов №№22-25 по ул. Гагарина г. Сольцы). 

7. МБУ «Солецкое городское хозяйство» на основании п.п. 3.6.1., 3.6.2. 

муниципального контракта от 05.07.2018 30350300040818000019-0333104-01 

направить ООО «Славный град» претензию с требованием безвозмездно 

устранить в согласованный с МБУ «Солецкое городское хозяйство» срок все 

выявленные в течении гарантийного срока недостатки. 

 
 

Председатель  
Контрольно-счетной палаты  
Солецкого муниципального района   

    _______________ А.В. Титор 
                                                    личная подпись 
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